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1 Sissejuhatus ja taust 
 
Kaitsejõudude Jõhvis paiknev Viru Üksik-jalaväepataljon ja teised väeosad üle Eesti (põhiliselt: 
KL Alutaguse malev, Scoutspataljon jt.) kasutavad hetkel õppusteks u 3000 ha suurust, valdavalt 
RMK Ahtme metskonna valitsemisel olevat, riigimetsa ala. Tegemist on noore, viimase 35 aasta 
jooksul ammendatud põlevikikarjääri istutatud metsaga (valdavalt mänd, kohati kask, paju, lepp). 
Administratiivselt kuulub ala Vaivara valla Mustanina küla koosseisu, kusjuures külas 
elanikkond puudub. Õppusteks kasutatav ala külgneb lõunas vahetult Eesti Põlevkivi poolt 
kaevandatava Narva karjääriga. Maa kasutamise aluseks Kaitsejõudude poolt on seni olnud iga-
aastane, Kaitseministeeriumi taotluse alusel väljastatav Vabariigi Valitsuse luba riigimetsa 
kasutamiseks.  Endise karjääri kasutamine õppusteks algas 1990-aastate keskpaiku, mil 
polügoonide puudumine tingis uute laskekohtade kasutuselevõtu. Inimtühi, hästi valvatav ja hea 
otsenähtavusega karjäärimaastik on paljude laskeharjutuste (raketikompleks MILAN, haubitsad, 
õhutõrjeraketid) osas jätkuvalt, ja on seda tõenäoliselt ka tulevikus, suure perspektiiviga 
laskeväli.  
 
Koos kaevanduse liikumisega lõunasse on ka harjutusväljal perspektiivi laienemiseks, kuni 
kaevandusloas näidatud karjääri mäeeralduse piirini. Harjutusvälja maksimaalne maaa-ala võib 
edaspidi seega küündida u. 5000 hektarini. Teatud laskmiste korral on Sirgala harjutusala 
naabruses võimalik ka ajutiste laskepositsioonide kasutamine (vt. kaart). Seal paikneksid suurema 
laskekaugusega suurtükid, mis tulistavad kuni 10 km kaugusele, harjutusväljal ettevalmistatud 
sihtmärgialale. 
 
Sirgala harjutusvälja planeerimist toetavad dokumendid:  
 

�  Ida-Virumaa maakonnaplaneering (1998), milles harjutusvälja asukohana on kajastatud 
Viivikonnast läände jääv karjääriala Toila vallas, mida tänane kontseptsioon näeb ette 
mitte laskevälja vaid tulepositsiooni alana; 

�  Toila valla üldplaneering (2005), milles on ette osade karjäärialade sõjaline kasutamine 
(kaudtulirelvade laskepositsioonid); 

�  KSAP 2010 ehk Kaitsejõudude keskpikk arengukava (kinnitatud VV korraldusega nr. 
212-k, 27.03.2004), milles kavandatakse ka Viru pataljoni väljaarendamist; 

�  VV protokolliline otsus nr. 51, 20. novembrist 2003, millega seoses tuleb 
Kaitseministeeriumil teostada tarvilikud toimingud Sirgala ja teiste harjutusväljade 
normikohaseks asutamiseks (mida saab lõplikult otsustada Vabariigi Valitsus 
Relvaseaduse § 85 lõike 3 alusel); 

�  Kaitseministeeriumi keskkonnapoliitika, kinnitatud ministri käskkirjaga nr. 317, 
07.09.2006, mis näeb ette (ka planeeritavate) harjutusväljade inventeerimist, 
keskkonnakorralduskavade koostamist, seiresüsteemide rakendamist 

 
Sirgala perspektiivse harjutusvälja kasutamisvõimalusi on seni selgitatud mitmetes rakendusliku 
sisuga uurimis- ja projekteerimistöödes:  
 

�  Ala kohta on koostatud (1997, täiendatult 2006) rekultiveerimise projekt, mis on Eesti 
Põlevkivi (EP) poolt ka osaliselt ellu viidud. Kõikide kaevandatud maade üleandmine EP 
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poolt Keskkonnaministeeriumi nimetatavale komisjonile (ehk riigile tagasi) on viibinud 
seoses erimeelsustega projekti tõlgendamise ja komisjoni volituste osas. Valdav osa 
harjutusvälja maadest on riigile tagasi antud ja kuulub RMK Ahtme metskonna 
haldamisele; 

�  Kaitseväe Logistikakeskuse poolt koostati (2005) töödokumendina „Kavandatava Sirgala 
harjutusvälja objektide lühiiseloomustus ja nende kasutamise põhimõtted“, milles nähakse 
ette eri relvade kasutusalad ja piiritleti ohutsoonid. Kasutuspõhimõtteid on edaspidi, 
vastavalt kogutud andmestikule, jooksvalt korrigeeritud; 

�  Selgitamaks loodusväärtuste olemit harjutusvälja maa-alal valmis Kaitseministeeriumi 
tellimisel 2005 a. lõpul analüüs, kus EPMÜ, TÜ ja ELF-i spetsialistid koondasid 
andmestiku nii taimede kui ka loomade osas ja tegid ettepanekuid ala tsoneerimiseks. 
Sirgala harjutusvälja alal eristati taimkatteliselt väärtuslikumad piirkonnad (allikasoo, 
tehisjärv, osaliselt kaevandusest puutumata männik). Alal fikseeriti kümnekonna 
kaitsealuse taimeliigi ja kuue kaitsekorralduslikult olulise linnuliigi esinemine; 

�  Koondatud andmestiku sidumine harjutusvälja geoloogiliste tingimustega (keeruline 
hüdrogeoloogiline situatsioon) tingis eriuuringu tellimise AS-lt Maves. Täpsustatud 
analüüs pealkirjaga „Sirgala perspektiivse harjutusvälja tsoneeringu ka kasutustingimuste 
koostamine“ valmis 2006 a. kevadel; 

�  Rakendusliku ja igapäevase töödokumendina, mis on fokuseeritud keskkonnaküsimuste 
käsitlusele ja vajalike tegevuste kirjeldamisele, valmis Logistikakeskuse tellimisel MTÜ 
Keskkonnakorraldus poolt 2006 a. lõpus  Sirgala harjutusvälja keskkonnakorralduskava 
aastateks 2007-2013 

 

2 Keskkonnamõju strateegilise hindamise eesmärk ja ulatus 
 
Sirgala harjutusvälja detailplaneeringu algatas Vaivara Vallavolikogu Kaitseministeeriumi 
taotlusel oma 24.05.2007 a otsusega nr 106. Detailplaneeringu juurde kuuluv KSH algatati 
vallavalitsuse 07.08. 2007 korraldusega nr. 249. KSH algatamise alus on KeHJS § 33 lõige 1 
punkt 3 (ehk detailplaneering, mille alusel kavandatakse üle 100 ha suuruse pindalaga metsamaa 
muutmist, antud juhtumil raadamist sihtmärgialaks). 
 
Kavandatud sõjaline tegevus ei ulatu normaalolukorras väljaspoole harjutusvälja (u 3000 ha) 
piire. Kasutatavate relvade (v.a osad kaudtulirelvad) ohualad jäävad harjutusvälja piiresse. 
Harjutusvälja piire ületavate laskmiste korral (tulepositsioonidega Toila vallas endistel 
karjäärialadel) tuleb kõrvaliste isikute eest sulgeda suurem ala, kuni 6500 ha.  Loomulikult on 
laskeharjutuste müra kosta kaugemale, see ulatub ka Sinimäele (13 km), Sõtkele ja Vaivarra (11 
km), Viivikonda (8 km) ja Sirgalasse (5 km, ühtlasi lähim küla harjutusväljale). Harjutusväljale 
sõitmiseks kasutatakse Sillamäe-Vaivara-Sirgala-Eesti EJ teed, mis on ka ainuke masinatega 
ligipääsu võimaldav suund. 
 
KSH ulatust saab piiritleda umbes 10000 ha suuruse alaga, mis moodustub kontsentriliselt, 
umbes 2 km laiuse ringina ümber harjutusvälja perimeetri. Müra leviku osas tuleb hinnata  
ulatuslikumat maa-ala.  
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Mõju Natura 2000 võrgustiku aladele või siis piiriülest mõju ei ole detailplaneeringu elluviimisel 
ette näha. Harjutusvälja võimalikule mõjule Puhatu LKA (Natura 2000 loodus- ja linnuala) suhtes 
eelneb põlevkivi kaevandamisega kaasnev tegelik mõju.  
 

3 Keskkonnamõju strateegilisel hindamisel kaalumisele tulevad 
arenguvariandid 
 
Sirgala harjutusvälja eelprojektis on ette nähtud mitmete väljaõppealade ja –rajatiste püstitamine. 
Ohutustehnika nõuetele vastavalt on harjutusväljakule vajalik ette näha kitsaid, tranšeedesse 
paigutatud lasketiirud (kuni 3), avamaastiku laskeväli (sisaldab mitme eri relvaliigi laskevälja või 
-koha), granaadi viskekohad (2), lõhkamiskoht, teeninduskeskuse ala, välimajutuse ala. Põhiline 
maastikku muutev tegevus laskevälja kujundamisel on u 490 ha metsamaa raadamine ja sinna 
avatud laskeplatsi rajamine. Planeeringualal on samuti tarvis ehitada uusi teid (st muuta 
tasasemaks, pinnasetäite järele vajadus puudub), kokku u 7 km. Planeeringus nähakse ette ka ala 
tähistamine ja piiritlemine maastikul. 
 
Harjutusväljaku ekspluateerimise käigus ei ole, arvestades väljaõppe tsüklilisusega, kogu maa-ala 
alaline sulgemine vajalik. Suurim kasutuskoormus on planeeritud oktoobrist maini, mil lõpeb 
aastane väljaõppetsükkel. Võib prognoosida, et kogu harjutusala täieliku sulgemise vajadus on 
aastas umbes 50 päeval, osaliselt on tarvis kõrvaliste inimeste liikumist piirata kuni 300 päeval 
(nt mõne laskevälja kasutamisel). Harjutusväljal ei ole planeeritud korraldada regulaarseid 
suurõppusi. Relvad, mida Sirgalas kasutatakse on enamasti käsitulirelvad, suurematest täna 
varustuses olevatest relvadest saab (arvestades ohutusnõuetega) kasutada miinipildujaid (kuni 
120 mm), 155 mm haubitsaid, kuni 106 mm tankitõrje kahureid ja tankitõrjekompleksi MILAN. 
Kaitseväes kasutusel olevate relvade kohta saab lugeda täpsemalt (laskekaugus, tuletihedus, 
kaliiber jne) Kaitsejõudude Peastaabi koduleheküljelt aadressil: 
http://www.mil.ee/index.php?menu=varustus&sisu=varustus. 
 
Võimalikud ettepanekud detailplaneeringule õppustega kaasneda võiva keskkonnamõju 
leevendamiseks 

 

�  Ruumilised ettepanekud (kitsendused õppuste läbiviimisel teatud aladel) 
�  Ajalised ettepanekud (võimalikud ajalised piirangud lähtuvalt elustiku aktiivsusest, tuleohust) 
�  Ettepanekud detailplaneeringu elluviimise ajakava ja tegevuste järjestuse osas (raadamise 

etapid, teede ehitamise etapid) 
�  Ettepanekud seire korraldamiseks 
�  Ettepanekud õppuste korraldamise (üldsusele suunatud) organisatoorse külje ja 

teavitussüsteemi väljaarendamiseks 
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4 Detailplaneeringuga eeldatavalt kaasnev keskkonnamõju 
 

Arvestades varasemaid uurimistöid, harjutusväljade keskkonnaküsimustega seonduvat praktikat 
Eestis ja välismaal, ekspertarvamusi ja seireandmeid, analüüsitakse KSH käigus järgmisi 
keskkonnaküsimusi:  

�  looduslike tingimuste (elustik, geoloogia, hüdroloogia) ja nende uurituse täpsustatud 
ülevaade, sh. olemasolevad seirealad ja -programmid 

�  võimalike otseste keskkonnariskide (sh. tuleoht, põhjavee reostamine) selgitamine 
�  võimalike kaudsete keskkonnariskide (Eesti Elektrijaama ja Eesti Põlevkivi infrastruktuuri – 

lõhkeaineladu, raudtee jne - naabrus) selgitamine 
�  ehitusaegne ressursikulu ja selle säästva kasutamise võimalused (eelkõige ehitusmaterjal 

pinnase täiteks ja tasandamiseks) 
�  raadamisest tulenev mõju naabruses asuvatele kooslustele 
�  müra prognoos, selle võimalik mõju elanikele 
�  harjutusvälja mõju kohalikule ettevõtlusele (sh eriti Ahtme metskonnale) 
�  harjutusvälja mõju piirkonna üldisele mainele ja turvalisusele  
 

5 Keskkonnamõju strateegilise hindamise metoodika 
 
Keskkonnamõju hindamiseks kasutatakse põhiliselt kvalitatiivset analüüsimeetodit, mille järgi 
tegevusi ja leevendusmeetmeid analüüsitakse valitud ja süstematiseeritud, analüütiliseks raamiks 
liidetud keskkonna-eesmärkide ja kriteeriumite/indikaatorite abil. 
 
Analüüsi käigus hinnatakse planeeringu eesmärkide ja nende saavutamiseks kavandatavate 
ruumiliste otsuste võimalikku positiivset ja negatiivset mõju. Müra osas tellitakse hinnang 
erialaspetsialistidelt 
 
Keskkonnaeesmärgid ja kriteeriumid esitatakse olulisuse järjekorras (omistades neile “kaalu”). 
Samasid kriteeriume saab hiljem kasutada ka keskkonnamõjude seire etapis. 
 

6 Keskkonnamõju strateegilise hindamise osapooled 
 
Detailplaneeringut koostavad  

Kaitseministeerium (Sakala 1, Tallinn 15094 (kontaktisik: Nele Loorents – 7170129, e-post: 
nele.loorents@kmin.ee ning 

AS Koger ja Partnerid (Pärnu mnt 102C, Tallinn 11312, kontaktisik projektijuht Piret Kiiss - 
6622767, e-post: piret.kiiss@koger.ee). 

KSH programmi kavandi koostas Andres Tõnisson (KMH0064):  Äigrumäe 19, 74014 Viimsi, 
Harjumaa. Tel: 60 999 40, 553 2515, e-post: leetva@online 
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geograafia teadusmagister (1996 – Tartu Ülikool). Keskkonnamõju hindamise ja 
planeerimisalane kogemus 1997 aastast. Keskkonnaekspert (KMH0064). Senine KSH ja teemaga 
seonduv praktika: 
�  Maakonnaplaneeringu koostamises osalemine: Harjumaa väärtuslikud maastikud ja 

rohevõrgustik (E-Konsult) 
�  Üldplaneeringute KSH-d (Kaarma) 
�  Osaüldplaneeringute KSH-d (Pühalepa, Emmaste, Käina, Jõelähtme) 
�  Detailplaneeringute KSH-d (Leisi, Kihelkonna, Kuressaare, Käina, Tallinn, kaitsejõudude 

keskpolügoon Kuusalu vallas – Hendrikson & Ko) 
�  Kaitseväe Keskpolügooni keskkonnakorralduse kava koostamises osalemine 
 
KSH läbiviimist juhib  Kärt Mae (tel 6622766, e-post: kart@novel.ee), 

kes omab sellekohast õigust vastavalt keskkonnamõju hindamise ja 
keskkonnajuhtimissüsteemi seaduse § 34 lõikele 3, kuna: 
- on omandanud riiklikult tunnustatud kõrghariduse sotsioloogia (BA) ja keskkonnateaduste 
(MSc) erialadel; 
- omab töökogemust sotsiaaluuringute, regionaalarengu ja keskkonnakaitse valdkonnas; 
- on läbinud strateegilise hindamise koolituse ainekursuse Environmental Assessment and 
Management raames 1 AP ulatuses ning sooritanud eksami positiivse tulemusega; 
- tunneb keskkonnamõju hindamise põhimõtteid, protseduuri ja hindamisega seotud 
õigusakte, olles läbinud eelnimetatud kursuse, töötanud keskkonnamõju hindamise 
spetsialistina ning olles läbinud ka sotsiaalse mõju hindamise koolituse rahvusvahelise mõju 
hindamise organisatsiooni IAIA juures. 
 

KSH töögruppi on kaasatud ka Arhitektuuribüroo Novel OÜ (Aadu Niidas, 6622767, 
aadu@novel.ee ja AS Maves (kontaktisik Silver Riige, tel 6567300, silver@maves.ee) eksperdid. 
 

Detailplaneeringut menetleb Vaivara Vallavalitsus (Pargi 2, 40101, Sinimäe, Ida-Virumaa, 
kontaktisik: Raim Sarv, tel 3929011, raim.sarv@vaivara.ee). Detailplaneeringu kehtestab Vaivara 
Vallavolikogu.  

 
KSH programmi ja aruande kiidab heaks keskonnamõju hindamise järelevalvajana Ida-
Virumaa Keskkonnateenistus  
 

Teised KSH protsessi huvipooled 

 

Isikud või asutused Huvi iseloom Kaasamine 

 

Üldsus, omavalitsused 
(Vaivara, Toila, Illuka, 
Kohtla-Järve) 

Mure elukeskkonna ja piirkonna 
arengu pärast 

KSH algatamise ja avalike 
arutelude toimumise 
teadaanded:  Ametlikud 
Teadaanded, Põhjarannik 
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Eesti Kaitsejõud  Perspektiivsetes kavades 
ettenähtud võimekuste 
saavutamine, väljaõppe 
parandamine 

Eraldi kaasamist ei ole vaja 
ette näha, osaleb protsessis 
aktiivselt 

Eesti Põlevkivi Ohutuse tagamine, võimalik 
ühishuvi maastiku kujundamisel 

Teavitamine avalikest 
aruteludest  

RMK Ahtme metskond Metsa majandamine  
harjutusvälja tingimustes 

Teavitamine avalikest 
aruteludest 

Ida-Virumaa 
keskkonnateenistus 

Üldised keskkonnakaitse 
küsimused. KSH järelvalve.  

Seisukoha küsimine 
programmile, teavitamine 
avalikest aruteludest 

Keskkonnaministeerium Riikliku poliitika elluviimine 
metsa ja maavaradega 
seonduvalt 

Seisukoha küsimine 
programmile, teavitamine 
avalikest aruteludest 

Eesti Keskkonnaühenduste 
Koda (EKO) 

Vastavalt KeHJS-i § 37-le 
esindab avaliku huvi tagamisel 
valitsusväliseid 
keskkonnaprganisatsioone 

Teavitamised KSH 
algatamisest ja avalike 
arutelude toimumisest  

Eesti Maaülikool Uurimistööga seotud 
katselappide säilimine 

Teavitamine avalikest 
aruteludest, seisukoha 
küsimine detailplaneeringu 
lahenduse ja KSH aruande 
osas 

Virumaa 
Tervisekaitsetalitus 

Tervisele ohutu elukeskkonna 
tagamine, ohutegurite hindamine 
(nt müra ja vibratsioon) 

Teavitamine avalikest 
aruteludest, seisukoha 
küsimine programmile 

 

7 Keskkonnamõju strateegilise hindamise ja avalikkuse kaasamise 
ajakava 
 
Keskkonnamõju hindamise käigus kaasatakse osapooli, keda detailplaneeringuga kavandatav 
tegevus võib eeldatavalt mõjutada või kellel võib olla põhjendatud huvi detailplaneeringuga 
kavandatava suhtes, kolmes KSH koostamise etapis: 
- enne programmi koostamist konsulteeritakse programmi sisu osas asjakohaste asutustega, 
- programmi esialgse kavandi koostamise järel oodatakse koostööd laiemalt avalikkuselt 
programmi avalikustamise ja avaliku arutelu käigus ning 
- programmi alusel koostatud keskkonnamõju hindamise aruanne avalikustatakse ning arutatakse 
huvitatud osapooltega sarnaselt KSH programmile. 
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Etapp 

 
Aeg Teatamise koht või viis 

Algatamine 07.08.2007 Vallavalitsuse korraldus. 249 

Algatamine Algatamisest 
teatamine 

 
 

AT  
Põhjarannik  
 

Koostamine  
 

 
Programmi 
koostamine 
 Seisukoha küsimine 

+30 päeva 
 

seisukoha saamine 
Keskkonnaministeeriumilt, Ida-
Virumaa keskkonnateenistuselt 

Programmi 
avalikustamisest 
teatamine 

 

AT, veebilehed 
Põhjarannik (eesti- ja vene 
keeles), Postimees, kirja ja e-
posti teel 

Programmi avalik 
väljapanek 

14+ päeva  
 

Vaivara vallavalitsuses ja 
Kaitseministeeriumis, sh  
elektrooniliselt veebilehel 

Programmi 
avalikustamine 

Programmi avalik 
arutelu 

 Sinimäe, Vaivara vallavalitsus 

Programmi heakskiitmine 14 päeva jooksul Ida-Virumaa 
keskkonnateenistus 

Aruande koostamine   

Aruande 
avalikustamisest 
teatamine 

 

AT, veebilehed 
Põhjarannik (eesti- ja vene 
keeles), Postimees, kirja ja e-
posti teel 

Aruande avalik 
väljapanek 21+ päeva 

Vaivara vallavalitsuses ja 
Kaitseministeeriumis, sh  
elektrooniliselt veebilehel 

Aruande 
avalikustamine 

Aruande avalik 
arutelu  Sinimäe, Vaivara vallavalitsus 

Aruande heakskiitmine ja nn. 
keskkonnamõju seire meetmete 
kinnitamine 

30 päeva jooksul 
 

Ida-Virumaa 
keskkonnateenistus teatab liht- 
või tähtkirjaga 
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8 Asutustega konsulteerimise ja programmi avalikustamise 
tulemuste kokkuvõte (lisatakse avalikustamise järel) 
 
 

9 Lisad 
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Lisa 1: KSH algatamise dokumendid 
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Kasutajatugi        

 

  

 23.08.2007 Keskkonnamõju hindamise teated 

Vaivara Vallavolikogu 24.mai 2007a. otsusega nr 106 algatati Mustanina külas 
Sirgala harjutusväljaku, maa-ala pindalaga ca 2830 ha detailplaneering, eesmärgiga 
moodustada harjutusväljaku krunt, krundi ehitusõiguse määramine, ligipääsu ja 
looduses tähistamise otsustamine, harjutusväljaku koosseisus olevate tsoonide ( 
sihtmärgid, ohualad, laskeväljad, lõhkamisala, säilitatavad metsaalad)määramine, 
harjutusväljaku perspektiivse laienemisvõimaluse kaalumine ning krundi 
sihtotstarbe muutmine 75% riigikaitsemaaks ja 25 % maatulundusmaaks. 
Vaivara Vallavalitsuse 07.augusti 2007 a. korraldusega nr.249 algatati selle 
detailplaneeringu keskkonnamõju strateegiline hindamine. 
Keskkonnamõju strateegiline hindamine algatati „ Keskkonnamõju hindamise ja 
keskkonnajuhtimissüsteemi seaduse” §6 lg 1 p31 alusel. 
Keskkonnamõju strateegilise hindamise algataja on Vaivara Vallavalitsus 
Pargi tn 2, Sinimäe al. , kontaktisik Helmi Kaljurand, tel. 5255956, e-post 
helmi.kaljurand@vaivara.ee. Koostaja on Kaitseministeerium, kontaktisik Nele 
Loorents , tel 7170129, e-post Nele.Loorents@kmin.ee. Kehtestaja on Vaivara 
Vallavolikogu. 
Detailplaneeringu ja keskkonnamõju hindamise algatamise otsustega saab tutvuda 
Vaivara valla koduleheküljel www.vaivara.ee ja vallakantseleis.   

  www.ametlikudteadaanded.ee  
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Lisa 2: Asjakohaste asutuste seisukohad (täiendatakse avalikustamise järel) 
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Lisa 3: Programmi avalikustamisest teavitamise dokumendid (lisatakse 
avalikustamise järel) 
 
 

Lisa 4: KSH programmi avaliku arutelu protokoll (li satakse avalikustamise 
järel) 
 

Lisa 5: Programmi kohta laekunud ettepanekud ja märkused (lisatakse 
avalikustamise järel) 
 
 

Lisa 6: Programmi heakskiitmisega seotud dokumendid (lisatakse 
heakskiitmise järel) 
 
 

Lisa 7: Planeeritava ala kaart 
 


